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在第八届全国中小企业信用担保机构负责人联席会议 

闭幕式上的讲话 

 

国家发改委中小企业司巡视员 狄娜 

 

非常感谢大家以这样的激情坚持到大会最后，特别是今天下午两位专家的讲

座，大家全神贯注地聆听。下面，结合两天来会议情况，我谈几点个人意见。 

首先，会议的基本评价 

这次会议举办得相当成功，表现在：首先是规模超前。这次会议共有 226 家

机构、339 名代表参会，国家发改委、财政部、人民银行、税务总局、银监会等

国家部委以及重庆市政府的领导应邀出席了会议；其次是参与意识空前。今天上

午的四个分组论坛很有针对性，大家互动非常好，都有不少新的想法和思路；再

者是更加深入和务实。所有会议内容都能够紧扣担保业发展的前瞻性或共性问

题，而且都讲究对策性。 

总体上看，本次会议基本上达到预期目的。第一是两个报告，既有行业发展

报告，更有联席会议筹备组工作报告；第二是两个专题，有专家演讲，也有银行

和担保机构的发言；第三是两项互动，既有银保论坛，也有业内交流；第四是两

个兴奋点，我们看到“第三届十大最具影响力担保机构”新鲜出炉，也热望尽早

揭晓下一届排行榜花落谁家；第五是两项活动，会议期间日程安排周密紧凑，重

庆承办方瀚华担保准备非常充分，非常圆满。昨晚是“瀚华之夜，华彩乐章洗礼”；

今晚将“嘉陵江上，一睹山城风光”。本次会议，从时间安排、内容设计、接送

等细节都周到细致，中共重庆市委常委、副市长马正其也出席了开幕式并讲话。

会议正值十七大召开期间，借十七大东风，我们的会议能有如此规格、规模、层

次，我感到非常欣慰。 

第二，会议主题鲜明、形式多样、内容丰富、富有实效 

本次会议的主题是“规范、创新、合作、发展”，就规范来讲，大家提出了

不少共性问题，担保作为一个行业，它的行为、程序等仍需进一步规范；而围绕

创新的话题，从经营理念，到服务模式、产品设计等方面，大家又有很多、很好
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的创意；合作上，今年会议的互动很有特点，有担保机构和政府部门的互动，担

保机构和银行的互动，担保机构业内的互动，担保和专家、学者的互动；最后是

发展，本次会议，各位参会代表也提出了不少建设性的意见。 

本次会议内容，体现了四个特点： 

第一是差异化，担保业发展至今，仍然面临业务范围、市场细分等诸多需要

解决的问题。我讲的“求异”，就是提倡“一招鲜”、追求“业有专攻”； 

第二是标准化。为小企业贷款提供担保，必须考虑成本问题，所以要探索标

准化运作，这样才能降低成本，提供便利，保证快捷。 

第三是法定化。担保业经营的是信用，承担的是责任，控制的是风险。尤其

是风险控制上，需要建立健全本金的注入机制和损失的补偿机制，目前，这方面

还是随机的，没有法定化。 

最后是集合化。这是一种新的趋势，如钢铁、纺织、造船等行业担保问题，

还有同业、商会、产业集群都有担保的集合化需求。 

最后，几点希望与建议 

在提出希望之前，我讲三个问题： 

行业建设上，包括三个方面：第一是行业定位，第二是行业规范，第三是行

业监管或者是主管。这是最重要的，也是最基本的问题，是长期没有解决的，我

觉得到现在是解决的时机，大家也需积极考虑这些问题。 

   体系建设上，要回答的是再担保的模式，着力建立四项制度，即审批备案制

度、业绩考核制度、信用评级制度以及统计监管制度；建立四项机制，一是资本

金到位、补偿和扩充机制，二是风险的识别与控制机制，三是损失确定和补偿机

制，四是人员激励和约束机制。 

   机构建设上，归纳起来的问题就是：产品的单一化、业内竞争的同质化、资

本补偿和补贴的非法定化、收益与风险的失衡化。 

   联席会议是一种非常好的组织方式，2003 年至今已举办了八届，工作非常有

成效，在没有正式成立全国担保协会之前，联席会议应该起到它的作用。 

结合这两天与会代表的交流以及我的思考，我提几点建议供业界参考： 

一、调整和完善组织形式 

现在，好多新的担保机构融入我们的大家庭来，新机构都有新思想、没有负
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担也没有惯性，容易开拓。其中，有积极性、有意愿、有能力的不乏其人。我希

望联席会议筹备组的分组可以进一步调整、充实、提高，使其更有利于担保业的

发展。 

二、尽快解决担保业发展的战略问题 

战略能够解决的是发展方向问题。我们业内人士一直都有一些思考，我认为，

只要敢于提出问题，并组织力量解决问题，就有可能获得政府和各级部门更大的

支持。 

三、夯实担保业的基础建设 

我们正在积极建立中小企业服务平台，它应该有融资平台，也可以有担保平

台，但是它的基础建设能够形成固定资产，怎么夯实，要有很好的计划，推进将

更稳妥一些。 

四、制定担保业发展中期规划和相关的政策扶持的滚动计划 

由于中小企业的特点，很难制定具体规划，但是担保业的供需应该有一个发

展规划。有了这个规划之后，根据它的扶持点位和方式，形成政府扶持计划。这

样，在申请国家政策扶持上就更明确、更容易、更具持久性。 

五、担保业的扶植与监管 

在扶植的同时，尤其要重视监管，在担保业上应该在哪些方面体现这种扶植

与监管，大家应积极参与，提出行之有效的措施。 

六、加强担保业的“金信工程” 

实际上，应该是建立与完善担保业的信息化管理系统，形成我国担保业的“金

信工程”。可以建立两个数据库：一个是受保企业库，关键是成长性企业库；另

一个是合作的融资机构库。 

七、创新是担保可持续发展的唯一选择 

目前，担保机构主要分为政策性担保和商业性担保。政策性担保强调更多的

是公信力；商业性担保机构强调更多的是创新能力，创新是担保业可持续发展的

唯一选择。经营理念、服务功能、产品设计、考核评价等方面创新需要进一步发

掘和突破。 

八、大金融背景下的担保业发展趋势 

在现行大金融背景下，混业经营的态势日趋明显。在这一背景下，担保怎么
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办，出路在哪里，和银行及其它融资机构的比较优势有哪些，关系着担保业的存

在价值，大家可以大胆地探索。 

九、再担保模式的运作 

目前，已有八个省启动了再担保体系，希望更多有条件的地市抓紧开展工作

起来。再担保的模式必须注意：一个是再担保机构怎么设立，第二是运作模式是

什么，第三是外部环境是什么。 

十、担保机构的业绩考核 

这不应该单单是担保机构自己在做，国家各有关部门、地方中小局及发改委

应该有专人管理，奖谁罚谁、限制谁、抑制谁、淘汰谁，都应有明确的规定。 

十一、担保费率的风险定价 

银行利率的调整，主要参考风险的因素，担保费率的高低，也应充分引入风

险定价机制。 

十二、做好担保业的行业定位 

信用担保业，应该是方兴未艾的金融服务业。在“非公经济三十六条”里，

经过我们的努力，已经有意识地明确了担保业是金融服务业。 

十三、外资进入与思考 

过去所有的政策，只要是有外资介入的，都比较慎重。但随着中国加入 WTO，

开放力度更大了，更多的外资看好担保业。能够利用外资支持中国的中小企业开

展担保业务，我们应以积极的态度支持，鼓励它们进来办担保，目前已经在办的，

独资的、合资的、合作的，都应享受同等国民待遇。 

十四、国有担保机构的改制 

国有担保机构的改制，需要转变理念。在具体操作上，只要能够始终掌握国

有控制权、更有效地为社会服务，就应该解放思想，大胆支持其改制，有效推动

国有担保机构的市场化运作。 

    以上的建议，可能并未完全覆盖担保业发展面临的所有问题，有些是迫在眉

睫的，有些是未雨绸缪的，有些是陆续解决的，通过联席会议的形式，大家的智

慧在发生碰撞，起到了交流、共享、联谊的作用。在此，我要感谢以叶小杭主任

为首的联席会议成员，为行业的进步和可持续发展做出的努力，谢谢大家。 


