
第八届全国中小企业信用担保机构负责人联席会议 

各组代表发言 

 

【题 目】：大会分组讨论代表发言 

【演讲人】：各组代表   

【时 间】：2007-10-19 18：00 

【主持人】：张国祥  重庆瀚华信用担保有限公司总裁 

（根据会议录音整理） 

 

【主持人张国祥】： 

 

接下来是大会分组讨论代表发言，下面有请第一组代表上台发言。 

第一组探讨的主要问题是“担保业务品种创新与发展”，牵头单位是江苏省

信用担保有限公司。有请第一组代表发言，大家欢迎。 

 

第一组：担保业务品种创新与发展 

 

【金维民】： 

 

    各位同仁，下面我代表第一组把讨论的有关议题向大会做一个交流。 

第一组讨论的主要议题是“担保业务品种创新与发展”。我总结了一下我们

与会代表讨论的主要话题，大体分为两部分： 

一、担保业务品种创新 

    一是业务品种的创新。就是在我们中小企业融资担保提供服务的同时，积极

地开展非融资担保业务，比如诉讼保全担保、诉讼解除保全担保、工程履约担保、

合同履约担保，中小企业短期融资再担保等等；同时，在反担保的组合模式上，



不断有所突破和创新，比如企业的动产、不动产、高管人员的资产抵押、信托产

品的收益权等等；还有，四川担保公司首创的民工工资担保以及工程招投标保函

等新的品种创新。 

    第二类创新归纳为经营模式的创新。我们很多担保公司逐步地突破了从原来

的单一经营模式向多元化经营模式的转变，主要是把担保和投资并举，有些是和

高风险投资、创业并举，通过参股、控股、并购等方式，逐步进入中小企业服务

对象，享受中小企业成长的成果。 

    第三方面的创新归纳为服务领域的创新。主要是突破了传统的融资担保领域

的局限性，逐步地涉足了典当、拍卖、资产储置、高风险创投等新的领域，使担

保公司总体实力得到进一步增强，抗风险能力进一步提高。 

    总之，担保公司要更多走专业化发展道路，不断集聚优质客户群，并在此基

础上，结合本地的情况进行特色性的创新。 

二、对行业发展的建议 

    一是建议尽快倡议成立中国担保业协会，明确行业的定位，规范监管的政策。

比如说在一亿元注册资本审批设立的门槛和审批的效率上、银保企业的合作模

式、担保公司的互助合作、担保业和担保公司的税收优惠政策、再担保体系的试

点和担保体系建设等方面，都寄希望于更多的协调和引导，使整个担保业实现持

续、快速、健康的发展。 

    第二点建议归纳为加强行业发展的服务和自律。一方面，在行业管理过程中，

我们有些代表提出来一些管理部门过分地强调担保公司或者担保业不以盈利为

目的，有些担保公司提出来担保放大倍数是 5—10 倍太低，还有就是是担保业和

金融机构信息不对称以及银监会出台的一亿元注册资本进入门槛等一些规定和

限制性条件，在一定程度上制约了目前担保业的发展。 

    第三点是希望充分地发挥联席会议的作用，更好的为担保业或担保企业服务

和自律提供更好的服务。今天会上，我们又评出了 2007 年的十大最有影响力的

担保机构，应该说在整个担保行业产生了非常好的影响。叶总在第一天的碰头会



上提出准备搞中国担保 500 亿榜上有名的评选活动，这个大家也在议论，这将在

我们担保行业也会产生积极的作用。有些与会代表提议，能不能再增加一些新的

内容，比如说评选中国担保行业百强企业，结合我们刚才狄司长提出的担保业的

绩效评价体系和信息披露机制，使我们更多的担保机构能够通过这些活动提高知

名度，增强公信力，扩大收益面，更好地促进行业的发展。 

另外，希望更好地发挥联席会议和各专业小组的作用，主要包括政策的调研、

协调、政策的建议和行业自律等一些方面的积极作用，更好地为担保行业的企业

提供服务。 

 

【主持人张国祥】： 

     

谢谢江苏省信用担保有限公司金董事长的小组发言，下面有请第二组代表发

言。 

    第二组发言的代表是广东省信用担保协会秘书长张德本先生。 

     

第二组：再担保与再担保体系建设 

 

【张德本】： 

 

我受第二组讨论组代表的委托把上午大家讨论的话题在这里向大会作报告，

有三个方面。 

一、会议体会 

这次会议，狄司长的《行业发展报告》和叶主任《筹备组工作报告》对行业

的分析、定位，大家反映都很好。 

二、会务组织 

会务工作，刚才狄司长做了充分的肯定，也反映了我们的心声，这次会议应



该是高质量的会议。 

    三、讨论中的关键问题 

    第一就是作为专业担保机构，它是一个准金融机构或者是衍生金融机构，创

新是担保业务的核心内容，这次大家提出了很多创新的内容。比如“桥隧”模式，

担保的证券化等都涉及到担保行业的创新。担保风险的管理，主要依赖于我们的

担保企业的经营资产，也就是我们的或有资产，不是简单地依靠我们资本来作为

一个盈利模式。 

    第二就是担保行业目前发展，作为一个准金融机构，在涉及的法定依据上面

现在是严重滞后，我们很多产品的创新在实际当中找不到法律依据，担保的立法

落后比较厉害，像行业管理办法，大家知道 03 年《中小企业促进法》规定国务

院要立即制定行业管理办法，现在的一届政府过去了，这个法定的义务应该说还

是没有出现，所以这个是业内反映比较强烈的一点，包括我们的业务准则的一系

列的规则、制度都没有建设。所以，基本上我们这个行业发展目前还是在一个很

初级的阶段，行业协会也没有形成。 

    第三是再担保体系建设，大家反映的主要是以政策性为主，是政府应该做的，

再担保行业定位应该是非营利性的。 

    第四是再担保体系的定位，应该是目前担保行业发展的一个主要制约因素，

核心功能是担保行业现在缺乏一些规范和监管，以至于我们担保机构执行度水平

受到很大的影响。再担保除了规范和监管功能以外，还有一些风险和业内合作，

所以再担保建设应该是目前比较突出的问题。但是我们会上有另一种观点，一部

分做得比较好的担保机构认为，现在再担保的建设的条件还不成熟，也就是放大

倍数还不是很大，需要增信的要求还不是很大。 

    第五就是再担保体系建设怎么做，目前大家都还比较茫然，也希望国家在这

方面多给一些引进和指导，上午我们讨论了很多模式，包括安徽、浙江、广东、

湖南的模式都介绍了，介绍多一点就是浙江和广东，浙江提出要抱团增信的一种

信用互助的模式，广东也是这种互助为基础的在担保模式，这些东西都在探索。



我们希望这个行业里面多一些再担保体系的探索，形成有效的模式。 

    第六是国开行杜处长讲了一些很重要的政策信息，很多问题目前在接受国家

审计署的业务审计，对过去的一些业务模式也正在进行反思，包括软贷款问题、

再担保问题、贷款的操作模式。现在在反思，以后可能有一些调整，与开行合作

的有关的机构在这方面要多加注意。 

    四、几点建议 

    第一个建议就是加快全国担保行业协会建设，担保这个行业客观讲，大家在

讨论中提到，银行有银监会，保险业有保监会。担保这一块没有一个监督机构，

只靠中小司融资担保处的几个人，做这个庞大的系统工作显然是不太现实的，所

以要加强全国担保协会的建设，协助发改委加快行业发展的建设步伐。 

    第二就是希望尽快出台担保行业管理办法以及再担保指导意见和相关的扶

持政策。这些政策的内容讨论比较成熟，希望在现有的条件下，发改委中小司加

快这方面文件的出台。 

    第三是要明确各地中小企业管理部门和发改委中小司的建议，希望各主管部

门在再担保体系建设中明确政府的义务，再担保是政治性的工作，希望有一个部

门来牵头做这项工作。 

第四个建议就是刚才一些同志希望会议主办方把会议的有关讲话材料组织

整理，让大家会后学习消化。谢谢。 

 

【主持人张国祥】： 

 

谢谢张德本秘书长，下面有请第三组代表上台发言。第三组代表是安徽省信

用担保集团副总经理叶斌先生，大家鼓掌欢迎。 

 

第三组：担保风险管理与法务 

 



【叶斌】： 

 

我代表我们组的召集人中关村的谭总来发言，现在我来把第三组的情况给大

会汇报一下。 

一、会议感受 

    一个是深受鼓舞，狄司长的行业报告、主题报告，对我们的整个行业是一个

巨大的鼓舞。特别是对今后担保业发展的一些政策导向，比如说加强监管、加强

对担保机构的扶持，建立再担保机制，培育中小企业的改善、中小企业的信用环

境等，对我们行业的发展是巨大的鼓舞，所以大家是感受深受鼓舞。 

    二是深致谢意，这次瀚华担保，高规格、高水平的会议组织达到了一个非常

完美的地步，我们第三小组的全部代表全都是深有感受，大家对瀚华担保作出的

努力我们非常感谢，感激的话不说了，狄司长都说了。 

    三是深受教育，今天下午的报告，确实让我们受了很深刻的教育。我们集团

搞了将近两个月的《物权法》的学习和研讨，但是没有曹博士一个小时让我获得

的收获大，所以像这样的报告会，在我们这样的联席会议上给大家提供是非常难

得的。 

    第三小组讨论形势活跃，时间到了都没有结束，无论是经验交流、观点阐述、

问题解答、互动的形式，涉及的领域也很宽泛，非常活跃，比如说我们浙江的中

新力合提出的担保文化的问题，文化导向是风险导向还是价值导向？这非常有启

发。还有我们置业担保也提出了关于住房置业担保这一块的管理，还有《物权法》

小组是担保风险管理和法律事务的管理，涉及的领域很多需要《物权法》贯彻实

施和引导。 

    二、几点建议 

    第一是普遍反应担保机构风险准备金税前抵扣问题，希望联席会议能够往上

反映，能够在这方面为各担保机构争取。 

    第二是担保行业多头管理与管理缺位这两个现象并存，担保行业的生存和发



展步履维艰，希望联席会议给予呼吁和关注。 

    第三是一些提议，政策性的担保基金能不能实行招投标的管理机制。这是政

府出资，是不是政府派的人管理是最好的？我们安徽的担保机构是政府 100%控

股，是不是政府派的人管理最好，不一定，你把它拿出来招标，对基金的管理，

很可能作用更大，希望联席会议呼吁。 

    第四是希望会议期间加强小组讨论，延长小组交流的时间，很多都是新面孔，

大家互不认识，缺少一种充分交流经验、具体的操作。希望下一届的会议能延长

小组讨论的时间，同时也希望组织全国性的有规格的业务专题的训练，包括像下

午曹博士的报告。 

大概的情况有这些，谭总已经走了，三组的很多同志都有体会，没有说到的

地方大家可以补充。谢谢！ 

 

【主持人张国祥】： 

 

    谢谢叶斌副总经理，下面有请第四组的代表发言，是深圳中科智担保集团的

执行总裁魏勇先生，大家欢迎。 

 

第四组：担保机构的协作与海外发展 

 

【魏勇】： 

 

受第四组的委托，我把第四组的讨论情况向大会作一个报告。今天上午，我

们第四组的讨论非常认真热烈，所有的与会代表均有机会发言。 

一、会议报告 

    第一，代表对狄司长做的行业发展报告给予了高度评价，认为报告充分总结

了担保行业的发展成绩，找准了存在的问题，明确了未来的发展方向，求真务实，



信息量非常大，对大家的工作很有启发，很有指导意义，大家非常感谢狄司长对

担保行业做的工作和巨大的贡献。 

    第二，代表们对叶小杭主任代表筹备组所做的工作报告给予了充分肯定和高

度的评价，认为一年来筹备组的工作开拓创新、卓有成效，感谢筹备组的辛勤工

作，代表们对筹备组的倡议，尤其是成立全国性的担保行业协会积极赞成和响应，

对 500 亿的入围排名这个问题有部分代表提出了疑问和不同的看法，大家的意见

主要是，觉得这个指标的设计以规模衡量担保公司是不是会挫伤一些小规模担保

公司的积极性。希望在指标上考虑多种因素，更加全面一些，希望联席会议的举

措既鼓励担保公司做大，也要扶持中小担保公司做强、做出特色。 

    第三，我们这组讨论了关于规范监管与发展的一些关系问题。总体来讲，代

表们认为担保行业经过从发展到规范、从规范到发展这个阶段，当前确实需要规

范和监管，希望尽快出台相应的规范和监管文件，当然也有个别代表提出我们担

保行业应该顺应市场和商业的规律，没有必要哭着喊人管，有些举出了信托行业

的例子，担心管得太死了会妨碍这个行业的发展，这只是一部分代表的担心。 

    总体讲大家还是希望首先要解决有没有监管的问题，再解决能不能监管好的

问题更现实，大家还是希望尽快出台相应的规范性的文件，关于这个话题也有讨

论。 

这组的主题是谈担保协作问题，总体上，大家认为全国担保是一家，应该互

相提携、互相帮助。 

二、建议和呼吁 

    第一，有部分代表提出，我们在合作方面应该多进行股权合作、股权多样化、

分散化、国际化以及在我们资本市场上相关公司进行协作和协调，比如说推进上

市进程，有上市计划的公司能不能互相抱团协作，一起解决上市中涉及的根本性、

行业性的、总的大问题。 

    第二，也有代表提出我们应该在信用资产方面的合作多开展，比如多开展联

合担保、再担保等业务，甚至有些提出要建立一种抱团融资的概念。 



    第三，有代表提出应该加强业务协作，比如我们在不同的地方办理反担保措

施、办理抵押手续等等，很多方面应该有这样跨区域需求的时候，我们要加强担

保公司之间的合作和协作。 

    第四，有代表提出我们在跨区域发展的过程中，完全可以做到引进与本地化

之间的合作，这是我们开设分支公司的时候，完全可以与当地的担保公司联系和

紧密的协作。 

    第五，有部分代表呼吁我们应该建立我们自己的信息平台、拆借平台、融资

平台，甚至提出要发起建立担保合作银行的想法。 

    第六，有代表提出一体化融资、投融资业务进行衍生的想法，希望在这方面

加强合作。 

    第七，希望加强人才培训的合作，我们山东的李总还提交了书面的设立担保

学院的报告，希望加强同行业的交流，加强全行业的人才培训。 

    这是我们第四组讨论和反馈的意见，我作为代表进行归纳和总结，说得不全

面、不到位的地方请各位代表批评指正，第二是利用会议后的时间给筹备组报告、

补充。 

我们全体代表非常感谢本次会议的主办方精心组织安排和热情、周到的服

务，每一个公司都表达了这个心声，我再次代表我们小组对瀚华、对主办方表示

衷心感谢。谢谢！ 

 

（根据录音整理，未经本人审核） 

 


